
Scholarly Research Journal for Interdisciplinary Studies 

Online ISSN 2278-8808, SJIF 2024 = 8.153 

https://www.srjis.com/issues_data/234 

Peer Reviewed & Refereed Journal, MAY-JUNE 2024, Vol- 13/83 

 

Copyright © 2024, Scholarly Research Journal for Interdisciplinary Studies 
 
 

बिहार में प्राथबमक बिक्षा: एक अवलोकन 

 

संजू कुमारी सरोज  

सहायक शिशिका, प्राथशिक शिद्यालय परसा िथुरा, परसा, सारण, शिहार- 841219 

 

Paper Received On: 20 May 2024  

Peer Reviewed On: 24 June 2024 

Published On: 01 July 2024 

             

 

 

प्रसु्तत िोध आलेख के िाध्यि से शिहार िें प्राथशिक शििा प्रणाली के िारे िें जाांच की गयी है। शििा सशियोां से िानि शिकास 

को िढािा िेने िें िहत्वपूणण भूशिका शनभाती है। प्राथशिक शििा एक िचे्च के जीिन की सिसे रचनात्मक अिशध होने के साथ 

शिद्यालयी शििा िें सिसे िहत्वपूणण चरण है। प्राथशिक शििा प्रते्यक िचे्च का सिसे िहत्वपूणण और िुशनयािी अशधकार है। सभी 

िच्चोां तक पहांच सुशनशित करना न केिल सरकार का िल्कि िाता-शपता का भी कतणव्य है। प्राथशिक शििा का िुख्य उदे्दश्य 

िच्चोां िें जागरूकता लाना, आत्म-शिकास के साथ-साथ अिसरोां के रासे्त खोलना और अांतर-पीढीगत गरीिी को कि करना है। 

यह कल्याण और सिाज के शनिाणण िें पहला किि है। प्राथशिक शििा शनरांतर शिकास के शलए पूरी तरह से पूिाणपेिा है।  

मुख्य िब्द: प्राथशिक शििा, शिहार, िूल अशधकार, सतत शिकास.  

 

प्रस्तावना  

शिहार िें प्राथशिक शििा को किा एक से आठिी ां तक की शििा के रूप िें पररभाशित शकया गया है। िोटे तौर पर 

5 से 14 ििण की आयु के िच्चोां को िाशिल शकया जाता है। प्राथशिक शििा को आगे िो चरणोां िें शिभाशजत शकया गया 

है: प्राथशिक और उच्च प्राथशिक शििा। प्राथशिक शििा किा पाांच तक चलती है और 5-11 ििण के आयु िगण के 

िच्चोां को िाशिल करती है। उच्च प्राथशिक किा किा छ: से आठ तक की किाओां को िाशिल करती है और इसिें 

11-14 ििण के आयु िगण के िचे्च िाशिल होते हैं। हालाांशक यह राष्ट्र ीय और शिहार की तस्वीर है, लेशकन कुछ राज्ोां िें 

िािूली अांतर हैं। कुछ िें केिल किा चार तक की प्राथशिक सू्कली शििा है, जिशक कुछ िें केिल किा सात तक 

उच्च प्राथशिक है। हालाांशक, हिारे अध्ययन िें, हिने 6-14 आयु िगण के िच्चोां को िाशिल करते हए किा एक से 

आठ तक प्राथशिक शििा ली है। प्राथशिक शििा किा एक से पाांच तक और उच्च प्राथशिक शििा किा छ: से आठ 

तक क्रििः  6-11 और 11-14 आयु िगण के िच्चोां को िाशिल करते हए ली जाती है। ितणिान अध्ययन िुख्य रूप से 

उन िच्चोां तक सीशित है जो 5-14 ििण के आयु िगण िें प्राथशिक सू्कल िें जाते हैं अथिा नही ां जाते हैं। 

बिहार राज्य का संबक्षप्त पररचय  

2011 की जनगणना के अनुसार, शिहार की आिािी 104 शिशलयन है, जो इसे भारत का तीसरा सिसे अशधक आिािी 

िाला राज् िनाती है। शिहार की लगभग 88.7 प्रशतित आिािी ग्रािीण िेत्ोां िें रहती है। शिहार िें 0-6 ििण के आयु 

Abstract 
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िगण िें 19.13 शिशलयन िाल आिािी है, जो सभी भारतीय राज्ोां िें िूसरी सिसे िडी िाल आिािी है और इस आयु 

िगण िें भारत की कुल िाल आिािी का 12 प्रशतित है। शिहार की लगभग 46 प्रशतित आिािी 18 साल से कि उम्र 

की है। शिहार भारत के सिसे गरीि राज्ोां िें से एक है, शजसिें लगभग 33.7 प्रशतित आिािी गरीिी िें रहती है। 

कृशि िेत् राज् की अथणव्यिस्था का िुख्य आधार है, शजस पर 90 प्रशतित आिािी शनभणर है; हालाांशक, राज् के सकल 

राज् घरेलू उत्पाि िें इसका योगिान केिल 20 प्रशतित है। शिकास के सांिभण िें खराि िुशनयािी ढाांचा एक िडी 

िाधा है। जाशतगत सिाज, सािांतिािी सािाशजक सांरचना और जशटल सािाशजक स्तरीकरण के कारण राज् िें 

सिानता की चुनौशतयाां िहत िडी हैं। यू.एन.डी.पी. के आांकडोां के अनुसार, िानि शिकास सांकेतकोां (एच.डी.आई.) 

के िािले िें शिहार सिसे कि रैं शकां ग िाले राज्ोां िें से एक है।  

शिहार भारत के सिसे गरीि राज्ोां िें से एक है। यह िेि का तीसरा सिसे अशधक आिािी िाला राज् है और इसकी 

लगभग 46 प्रशतित आिािी 18 साल से कि है। यह िानि शिकास सांकेतक के िािले िें सिसे कि रैं शकां ग िाले 

राज्ोां िें से एक है। इसकी कई चुनौशतयोां के िािजूि, हाल के ििों िें शिहार िें शिकास िें प्रगशत हई है। िाध्यशिक 

और उच्च िाध्यशिक स्तरोां पर नािाांकन आांकडा अभी भी कि है। गाांिोां और छोटे िहरोां िें रहने िाले आि िचे्च, 

जो शिहार की आिािी का लगभग नबे्ब प्रशतित शहस्सा हैं, आितौर पर सरकारी सू्कलोां (सरकार द्वारा सांचाशलत 

सू्कलोां) िें पढते हैं। 

इसकी कई चुनौशतयोां के िािजूि, हाल के ििों िें शिहार िें शिकास िें प्रगशत हई है। शपछले सात-आठ ििों िें िेहतर 

िासन ने िेहतर स्वास्थ्य िेखभाल सेिाओां, शििा पर अशधक जोर, सािाशजक िेत् के कायणक्रिोां के िेहतर प्रिांधन 

और अपराध और भ्रष्ट्ाचार (राज् सूचना / यूशनसेफ) िें किी आई है।  

बिहार प्राथबमक बिक्षा पररदृश्य  

प्रारां शभक शििा प्रिान करने िाले सरकारी सू्कलोां की अिल्कस्थशत के सांिांध िें यह िेखा गया शक शिहार िें अशधकाांि 

सू्कल ग्रािीण िेत्ोां िें ल्कस्थत हैं। इसका अथण है शक प्रारां शभक शििा प्रिान करने िाले अशधकाांि सू्कल ग्रािीण िेत्ोां िें 

चल रहे हैं। 

सू्कलोां के शे्रणीिार शितरण से पता चलता है शक अशधकाांि सू्कल स्वतांत् प्राथशिक शिद्यालय हैं। सू्कलोां की सांख्या िें 

िृल्कि प्राथशिक और उच्च प्राथशिक सू्कलोां/िगों के अनुपात िें भी पररलशित होती है, जो सिण शििा अशभयान के 

प्रभाि को स्पष्ट् रूप से ििाणता है शजसके तहत हाल ही िें िडी सांख्या िें सू्कल खोले गए हैं। हालाांशक, शिहार िें यह 

अनुपात काफी अशधक है यानी शजसके पररणािस्वरूप इसे अभी भी सुधारने की आिश्यकता है।  

भिनोां के प्रकारोां के अनुसार सू्कलोां के शितरण से पता चलता है शक अशधकाांि प्राथशिक शिद्यालयोां िें पके्क (स्थायी) 

भिन हैं, जिशक कुछ सू्कलोां िें आांशिक रूप से पके्क और अन्य कुछ प्रशतित िें कचे्च (अस्थायी) भिन हैं। िास्ति 

िें छोटे प्रशतित िें सू्कलें एक तमू्ब िें भी सांचाशलत हो रहे हैं। सभी सू्कलोां को पक्का सू्कल भिन उपलब्ध कराने के 

प्रयास शकए जाने चाशहए। शनरपेि दृशष्ट् से एकल किा सू्कलोां की सांख्या िहत्वपूणण है, शजसिें शिना िेरी के सुधार की 

आिश्यकता है।  
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सुबवधा संकेतक  

सू्कलोां िें िुशनयािी सुशिधाओां की उपलब्धता न केिल अशधक िच्चोां को सू्कलोां की ओर आकशिणत करती है िल्कि 

प्रशतधारण िर िें सुधार करने िें भी ििि करती है। ितणिान िें अशधकाांि सू्कलोां िें पेयजल उपलब्ध है। पीने के पानी 

की सुशिधा की तरह, अशधक सू्कलोां िें अि आि िौचालय और लडशकयोां के शलए अलग िौचालय हैं। सू्कलोां िें 

कॉिन टॉयलेट के साथ-साथ लडशकयोां के शलए अलग िौचालय है। 

शिहार के सू्कलोां के एक छोटे प्रशतित िें कां पू्यटर उपलब्ध है। स्वतांत् उच्च प्राथशिक सू्कलोां की तुलना िें कां पू्यटर 

िाले प्राथशिक सू्कलोां का प्रशतित कि है। रैंप िाले सू्कलोां के िढती सांख्या से शिकलाांग िच्चोां को सू्कलोां की ओर 

आकशिणत करने िें ििि शिल सकती है। शिकलाांगता की प्रकृशत द्वारा नािाांकन के साथ, डी.आई.एस.ई. िायि 

एकिात् स्रोत है जो सू्कलोां िें िारीररक रूप से शिकलाांग िच्चोां के िारे िें व्यापक जानकारी प्रिान करता है।  

शिड डे िील योजना के तहत सभी िच्चोां को पौशष्ट्क आहार उपलब्ध कराना सरकार के िहत्वाकाांिी कायणक्रिोां िें 

से एक है। अशधकाांि सू्कलोां िें शकचन िेड हैं। 

िालक-िाशलका सिानता सूचकाांक (जी.पी.आई.) और प्राथशिक एिां उच्च प्राथशिक किाओां िें िाशलकाओां के 

नािाांकन की प्रशतितता से पता चलता है शक जी.पी.आई. और नािाांकन िें िाशलकाओां की शहसे्सिारी िोनोां िें शनरांतर 

सुधार हआ है। िाशलकाओां के नािाांकन िें सुधार कुल नािाांकन िें िाशलकाओां के शहसे्स िें भी पररलशित होता है। 

प्राथशिक किाओां िें, लडशकयोां के नािाांकन का शहस्सा शपछले ििों की तुलना िें िढी है। 

सिय के साथ-साथ शकए गए ठोस प्रयासोां के पररणािस्वरूप अल्कखल भारतीय स्तर पर छात्-किा अनुपात िें सुधार 

हआ है। प्राथशिक शिद्यालयोां िें एक किा िें औसतन लगभग 40 छात् िैठते हैं। हालाांशक, प्राथशिक सू्कलोां के िािले 

िें, शिहार िें छात्-किा अनुपात अभी भी िहत अशधक है। शििकोां की सांख्या िें िृल्कि छात्-शििक अनुपात िें भी 

पररलशित होती है शजसने प्राथशिक और उच्च प्राथशिक िोनोां स्तरोां पर छात्-शििक अनुपात (अल्कखल भारतीय स्तर 

पर) िें लगातार सुधार ििाणया है। 

सू्कलोां की सांख्या, सू्कलोां िें सुशिधाओां और नािाांकन िें सुधार के साथ, सू्कल छोडने की िर िें प्राथशिक स्तर पर 

औसत शगरािट िेखने को शिलती है। हालाांशक, डर ॉपआउट के साथ शिहार प्राथशिक स्तर पर यूशनिसणल ररटेंिन के 

लक्ष्य से िहत िूर है। 

िैबक्षक बवकास सूचकांक  

िैशिक शिकास सूचकाांक यू.ई.ई. की शििा िें प्रगशत का िूल्याांकन करने के साथ-साथ प्रारां शभक शििा पर शनिेि के 

भािी पाठ्यक्रि का शनणणय लेने िें िहत्वपूणण भूशिका शनभा सकते हैं। ई.डी.आई. के प्रिुख शनष्किों से पता चला है 

शक सिग्र प्राथशिक और उच्च प्राथशिक स्तर की शििा के िािले िें शिहार 35िें स्थान पर है, जो िीिण रैंक िाले राज्ोां 

की तुलना िें िहत कि है। शिहार िें ई.डी.आई. िान कि है जो प्राथशिक और सिग्र प्राथशिक और उच्च प्राथशिक 

िोनोां स्तरोां के शलए कुल शिलाकर (ऊपरी प्राथशिक को छोडकर) सही है। 

शिहार को अक्सर कला और सीखने के कें द्र के रूप िें जाना जाता है और इसशलए शिहार िें कई प्रशसि सू्कल हैं जो 

सीखने की िहत्वपूणण स्थानोां के रूप िें कायण करते हैं। शिहार के सू्कल कला के सांरिण के शलए जाने जाते हैं शजसने 
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कई कलाकारोां की खोज िें ििि की है और इस तरह िेि को कई प्रशतभािाली शििाग शिए हैं। इन सू्कलोां के छात्ोां 

को शनशित रूप से भारत के अन्य राज्ोां िें अपने सिकिोां पर िढत हाशसल है। 

बिहार में प्राथबमक बिक्षा प्रणाली  

सू्कल व्यल्कियोां की प्रणाशलयााँ और उप-प्रणाशलयााँ हैं जो सािूशहक रूप से सू्कली शििा के व्यिसाय का सांचालन 

करते हैं। किाएां  सू्कल से अलग सांस्थाएां  नही ां हैं; िे िडे सू्कल सांिभों से स्वतांत् रूप से काि नही ां करते हैं क्ोांशक 

सू्कल के अांिर और िाहर िोनोां जगह कई कारक, शकसी शिए गए सू्कल िें किा शििण की गशतिीलता को प्रभाशित 

कर सकते हैं।  

बिक्षको ंके काम का राजनीबतक संदर्भ  

प्राथशिक शिद्यालय के शििकोां के काि के राजनीशतक सांिभण को सिझने के शलए, शिहार िें सांचाशलत उनकी रोजगार 

नीशतयोां और प्रशििण कायणक्रिोां का शिशे्लिण करना आिश्यक हो जाता है। इस उदे्दश्य को प्राप्त करने के शलए, 

राज् िें सांचाशलत प्राथशिक शिद्यालय के शििकोां की रोजगार नीशतयोां और उनके प्रशििण कायणक्रिोां से सांिांशधत 

कई िहत्वपूणण िस्तािेजोां से आाँकडे सांग्रशहत शकए गए है।  

बिक्षको ंकी रोजगार नीबतयां  

शिहार िें प्राथशिक शिद्यालय के शििकोां को अन्य शिभागोां के राज् किणचाररयोां के िरािर शनयशित सरकारी सेिा 

ितों पर भती शकया गया है। यह प्रथा लगभग अभी के ििों तक िनी रही, हालाांशक हर साल भशतणयाां नही ां की गईां और 

शििकोां की िाांग िढती रही हैं।  

चयन के शलए िानिांड ‘िेररट’ होता है। शनयशित िेतनिान और सेिा ितों पर राज् सरकार के किणचाररयोां के रूप 

िें शनयुि शकया जाता है।  

‘बिक्षा-बमत्र योजना’  

शिहार िें पैरा-शििकोां की उत्पशि का पता राज् सरकार द्वारा ििण 2002 से शििा शित्ोां को शनयुि करने की पहल 

से लगाया जा सकता है। प्रशतयोगी परीिाओां के िाध्यि से शनयशित िेतनिान पर शििकोां की भती की शपछली प्रथाओां 

से स्पष्ट् प्रस्थान करते हए, 2002 की प्राथशिक शििक रोजगार नीशत, शजसे शििा शित् योजना के नाि से जाना जाता 

है, ने पांचायतोां या नगरपाशलकाओां द्वारा 11 िहीने के अनुिांध पर प्राथशिक और िध्य शिद्यालय के शििकोां की 

शनयुल्कि िुरू की। इन शििकोां को पांचायत शििा शित् (जि शनयुल्कि पांचायत द्वारा की जाती थी) और नगर शििा 

शित् (जि नगरपाशलकाओां द्वारा शनयोशजत शकया जाता था) कहा जाता था, उन्हें 1500/- प्रशत िाह का शनशित िानिेय 

शिया जाना था।  

बिक्षक बनयोजन 

2005 िें राजनीशतक नेतृत्व िें ििलाि के िाि, शिहार की राज् सरकार ने शनयोजन आधार पर प्राथशिक और 

िाध्यशिक िोनोां स्तरोां पर पढाने के शलए लगभग 2.6 लाख शििकोां को शनयुि करने का शनणणय शलया और शििा 

शित्ोां के रोजगार को अनुिांध पर रोक शिया। इस प्रकार, शििा शित् भती योजना (2002-03) के कई पहलुओां िें 
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2006 िें काफी सांिोधन शकया गया क्ोांशक रोजगार के िानिांडोां और प्रशक्रया को शनशिणष्ट् करने के शलए शनयोजन 

शनयि-2006 के रूप िें सांिशभणत रोजगार शनयिोां का एक स्पष्ट् सेट तैयार शकया गया था। 

शिहार सरकार के अनुसार, शनयोशजत शििक, “शनयोजन शनयििाली-2006 के अनुसार और उसके िाि के क्रशिक 

रोजगार शनयिोां के तहत राज् के प्राथशिक, िाध्यशिक और उच्चतर िाध्यशिक शिद्यालयोां िें कायणरत शििक हैं”। 

प्राथशिक शिद्यालय के शििकोां के रोजगार पर नई शनयि पुल्कस्तका “शनयोजन शनयि-2006” का उपयोग करते हए 

राज् ने शनयोजन आधार पर सू्कल शििकोां के रोजगार के शलए पहला िडा अशभयान िुरू शकया और स्थानीय 

िेरोजगार युिाओां के एक िडे शहसे्स को प्राथशिक स्तर सशहत सू्कल शििा के सभी स्तरोां पर भती शकया गया।  

बनष्कर्भ  

1970 के ििक से पहले शिहार के अशधकाांि प्राथशिक शिद्यालय सिुिाय द्वारा चलाए जाते थे। इन सू्कलोां का प्रिांधन 

उनकी अपनी प्रिांधन सशिशतयोां द्वारा शकया जाता था। 1981 तक इन सभी सू्कलोां को सािणजशनक सांस्थानोां िें ििल 

शिया गया और सरकार के प्रिांधन के अधीन कर शिया गया। नतीजतन, इन सू्कलोां को धीरे-धीरे सिुिाय से अलग 

कर शिया गया। शिहार िें प्राथशिक शिद्यालय नािाांकन शपछले कुछ ििों िें िडे पैिाने पर शिशभन्न सरकारी कायणक्रिोां, 

जैसे- सिण शििा अशभयान, िध्याह्न भोजन योजना, िेटी िचाओ िेटी पढाओ आशि के कारण िढा है। प्राथशिक सकल 

नािाांकन अनुपात (जीईआर) के प्रशतित िढने के साथ, यह स्पष्ट् है शक सू्कली शििा तक पहांच की कई सिस्याओां 

का सिाधान शकया गया है। इसे प्राप्त करने के शलए िुशनयािी ढाांचे िें सुधार प्राथशिकता रही है। शनचले प्राथशिक 

स्तर पर लगभग सािणभौशिक नािाांकन प्राप्त करने के िाि, पाांच साल की प्राथशिक सू्कली शििा पूरी करने िाले 

िच्चोां द्वारा प्राप्त सीखने के पररणािोां के स्तर और इसके शलए शजमे्मिार कारकोां पर ध्यान कें शद्रत करना िहत्वपूणण 

है।  
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